AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii Audiovizualului nr.504 din 11 iulie 2002

Analizand propunerea legislativa pentru completarea Legii
Audiovizualului nr.504 din 11 iulie 2002, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x142 din 21.05.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri : |

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de
reglementare  completarea Legii audiovizualului nr.504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, pentru protejarea minorilor, se
impune ca difuzarea emisiunilor care evidentiazd aspecte imorale,
indecente, obscene din viata unei persoane, gesturi si atitudini
violente, scene cu lovituri §i injurii, imagini cu tenti erotica, vulgare,
expunerea fizicd intr-o manierd eroticd, expunerea unor intdmpliri
intime, precum si alte aspecte care depasesc limita decentei, si se faca
in intervalul orar 24,00- 6,00. Totodata, se preconizeazi ca difuzarea
emisiunilor in afara acestui interval orar s constituie contraventie.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.31 alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea



prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camer3
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Precizdm cd solutia legislativd propusi la pct.1 al articolului
unic dubleazid reglementdrile referitoare la protectia minorilor,
existente deja in Capitolul III* din actul normativ de bazi, rimase
nemodificate. Mentiondm ca, potrivit art.39 alin.(1), este interzis?
difuzarea, in cadrul serviciilor de programe de televiziune si . .
radiodifuziune, a unor programe care pot afecta grav dezvoltarea
fizicd, mentald sau morald a minorilor, in special programele care
contin pornografie sau violenti nejustificata.

Dupd cum se poate observa, sfera programelor de televiziune
cuprinse in formularea sintetici din art.39 alin.(1) include si
emisiunile care evidentiazi aspecte imorale, indecente, obscene din
viata unei persoane, gesturi si atitudini violente, scene cu lovituri si
injurii, imagini cu tentd erotici, vulgare, expunerea fizicd intr-o
manierd eroticd, expunerea unor intdmplari intime, precum si alte
aspecte care depdsesc limita decentei”, avute in vedere de norma
propusd la pct.l1 al articolului unic al proiectului pentru art.90
alin.(1) lit.m). ,

Mai mult decat atat, in cuprinsul art.39 alin.(2) si (3), precum §i
al art.39' sunt stabilite mai multe reguli privind difuzarea in serviciile
de televiziune si de radiodifuziune a programelor care pot afecta
dezvoltarea fizicd, mentald sau morald a minorilor. Mentiondm ca
aceste reguli se referd si la intervalul orar in care pot fi difuzate aceste
programe, insd nu se rezumd la reglementarea acestui aspect, aga cum
se prevede in cuprinsul art.90 alin.(1) lit.m), astfel cum este propus la
pct.1 al articolului unic al proiectului.

Precizam cd nerespectarea dispozitillor art.39 constituie
contraventie potrivit art.90 alin.(1) lit.g), iar nerespectarea
dispozitiilor art.39' constituie contraventie potrivit art.91 alin.(1).

Avand in vedere cele de mai sus, rezultd cd aspectele a céror
reglementare constituie obiectul pct.1 al articolului unic sunt deja
acoperite de dispozitiile in vigoare ale actului normativ de baza. Mai
mult decat atat, prin proiect se instituie o reglementare paralela celei
existente deja in Legea nr.504/2002, intrucat aceleasi fapte ar urma sa
fie sanctionate contraventional in cuprinsul a mai multor norme
distincte.



Pentru aceste motive, este necesard eliminarea din proiect a
pct.1 al articolului unic.

3. Fard a ne pronunfa asupra oportunititii solutiei legislative
propuse la pct.2 al articolului unic, semnalim cd aceasta trebuie
reanalizatd, sub urmétoarele aspecte:

a) Savarsirea faptelor avute in vedere de norma propusi pentru
art.95' alin.(1) lit.¢) constituie, dupa caz, fie contraventia prevazutd la
art.90 alin.(1) lit.g), fie cea previzuta la art.91 alin.(1), asa cum am
aritat la pct.2 din aviz. In cazul savérsirii repetate a acestor
contraventii, art.95 din Legea nr.504/2002, instituie un sistem de
sanctionare graduald suplimentard a radiodifuzorilor, cea mai grava
dintre sanctiuni fiind cea prevazutd la art.95 alin.(1) lit.c), respectiv
reducerea cu pand la jumitate a duratei de valabilitate a licentei
audiovizuale, cumulatd cu sancfiunea prevazutd la lit.a) a art.95
alin.(1).

Mentionim insi ci art.95' lit.e), astfel cum este propus la pct.2
al articolului unic, prevede posibilitatea Consiliului de a decide
retragerea licentei audiovizuale sau a dreptului de furnizare a
serviciului media audiovizual in cazul savarsirii repetate a acelorasi
fapte cu privire la care este instituit sistemul sanctionator prevazut de
art.95. Intrucat sanctiunile previzute la art.95 si, respectiv, la art.95'
nu pot fi aplicate in mod cumulativ, in situatia mentinerii solutiei
legislative preconizate prin proiect, norma propusd pentru art.95'
alin.(1) lit.e) ar trebui sd fie completatdi cu prevederi exprese
referitoare la conditiile in care urmeaza a fi aplicate respectivele
sanctiuni. Avem in vedere faptul cd, in actuala redactare, textul propus
pentru art.95' alin.(1) lit.e) prevede aceeasi conditie ca si cea
previzutd la art.95, respectiv ,,sdvarsirea repetatd a faptei”.

Totodata, precizam ca, in situatia mentinerii solutiei legislative
propuse, norma trebuie reformulatd, pentru a se realiza corelarea
terminologica necesara cu dispozitiile art.39 si 39'.

b) Fara a nega gravitatea faptelor la care fac referire dispozitiile
art.95"' alin.(1) lit.e), propus la pect.2 al articolului unic, este totusi de
analizat dacd acestea pot fi incluse in aceeasi categorie cu faptele
constind in incitarea publicului la urd nationald, rasiald sau religioasa,
incitarea explicita la violentd publicd, incitarea la actiuni care au drept
scop disolutia autoritdfii de stat, ori cu incitarea la actiuni teroriste,
avute in vedere de dispozitiile art.95" alin.(1) lit.a) - d).
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4. Sub rezerva observatiilor de mai sus, precizim c, in situatia
mentinerii solutiei legislative propuse la pet.2 al articolului unic,
titlul si partea dispozitiva a articolului unic trebuie reformulate, iar
proiectul trebuie completat cu formula introductivd consacrati de
art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, astfel:

,Lege pentru completarea art.95" alin.(1)
din Legea audiovizualului nr.504/2002

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol unic. - La articolul 95' alineatul (1) din Legea
audiovizualului nr.504/2002, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.534 din 22 iulie 2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupa litera d) se introduce o noui literd, lit.e),
cu urmétorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru art.95' alin.(1)
lit.e), reformulat potrivit observatiilor de la pct.3 din aviz.

Bucuresti

Nr. kGa\?ﬂb‘S.%l\b



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

e e X

L. nr. 504/2002
Legea audiovizualului

1 promulgata prin D. nr. 681/2002 M. Of. nr. 534/22 iul. 2002
Decret pentru promulgarea Legii audiovizualului

L. nr. 591/2002 M. Of. nr. 791/30 oct. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2002 orivind cadrul general de reglementare a
comunicatiilor

2 modificari prin

L. nr. 402/2003 M. Of. nr. 709/10 oct. 2003

Lege privind modificarea $i completarea Legii audiovizualului
nr. 504/2002

3 modificéri prin

4 modificari prin  O.U.G. nr. 123/2005 M. Of. nr. 843/19 sep. 2005

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 8/1996 privind dreptul de autor gi drepturile conexe

aprobats cu modificdrigi L. nr. 329/2006 M. Of. nr. 657/31 iul. 2006
completéri prin

M. Of. nr. 534/22 iul. 2002

inlocuieste denumirea ,, Autoritatea
Nationald de Reglementare in Comunicatii
“ cu denumirea ,, Ministerul
Comunicatiilor §i Tehnologiei Informatiei*

modificd art. 1 lit. d), art.2 alin. (3) §i (4),
art.6 alin. (4), art. 11 alin. (5), (7) §i (8),
art.14 alin. (1) 5i (3), art. 15 alin. (5) - (7),
art. 35 alin. (1), art. 44 alin. (10), art. 49
lit. a), art.75 alin. (3) lit d), art.78, art.88
alin. (1), art. 91 dlin. (1) §i (2), art.93,
art.94, art. 95, art.96 alin. (1), art.97 alin.
(1); introduce alin. (8) la art. 135, lit.c_1} la
art. 57, art. 95 1, art.95 2, alin. (1 1) la
art. 96; abrogd art. 54 lit.h), art. 90 alin.

(1) lit.g).

abrogd art. 96 alin. (1) lit. ¢)

Not#: atributiile Oficiului Roman pentru Drepturile de Autor privind constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor contraventionale, stabilite prin acte normative anterioare prezentei ordonante de urgentd, fsi

inceteaza aplicabilitatea.

0.U.G. nr. 3/2008 M. Of. nr. 133/13 feb. 2006

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea Legii audiovizualului
nr. 504/2002

aprobaté cu completari prin L. nr. 197/2006

5 modificari prin

M. Of. nr. 453/25 mai 2006
6 modificari prin L. nr. 197/2006 M. Of. nr. 453/25 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 3/2006 pentru modificarea Legii audiovizualului nr.
504/2002

L. nr. 364/2007 M. Of. nr. 898/28 dec. 2007
Lege pentru completarea Legii audiovizualuiui nr. 504/2002

7 completat prin

L. nr. 116/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

Lege pentru completarea art. 89 din Legea audiovizualuiui nr.
504/2002

8 completat prin

 Consiliul Legislativ - 28mai2013

modificd art.75 alin.(2);
abrogd art.95 alin.(3)

aprobd cu completari O.U.G. nr. 3/2006 si
modificd art. 95 alin. (1) partea
introductivd

introduce alin.(1_1) la art.5, art 91 _1

introduce lit. d) la art. 89
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"9 modificiri prin  0.U.G. nr. 181/2008

Ordonantd de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii

M. Of. nr. 809/3 dec. 2008

audiovizualului nr. 504/2002

aprobata cu modificsiri i L. nr. 333/2009
completari prin

10 modificdri prin L. nr. 330/2009

Lege-cadru privind salarizarea unitara a personalului plétit din

fonduri publice

M. Of. nr. 790/19 nov. 2009

M. Of. nr. 762/9 nov. 2009

e TP

modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 5,

art. 6, art. 10, art. 16 alin. (1), art. 17 alin.
(1) lit. a), ¢) 5i d), alin. (3) 5i (4), art. 18
alin. (4), art. 23, art. 25, art. 27, art. 28
alin. (4), (5) si (7), art. 29, art. 31, art. 34
alin. (1) si (4), art. 35, art. 36, art. 37, art.
38, art. 39, art. 43 alin. (1) §i (2), art. 44,
art. 46, art. 48, art. 49, art. 50, art. 51, art.
52, art. 54, art. 55 alin. (1) 5i (3), art. 56
alin. (1), art. 57 alin. (1) lit. a)-c), art. 58
alin. (2), art. 59, art. 60, art. 61 alin. (3),
art. 62 alin. (1) 5i (4), art. 63, art. 64, art.
65, art. 66, art. 73, art. 74 alin. (3} si (4),
art. 76, art. 82 alin. (1) si (2), art. 85 alin.
(4) 5i (5), art. 86, art. 88, art. 90 alin. (1) §i
(2), art. 91, art. 93 alin. (1) 5i (3), art. 95_1
partea introductivd, art. 96 alin. (1) §i (4);
introduce art. 1_1, art. 26_1, titlul unui
nou capitol, Cap. III_Idupd art. 26_1, titlul
unui nou capitol, Cap. IIl 2 dupd art. 38,
art. 39_1, titlul unui nou capitol, Cap. 111 _3
dupd art. 39 _1, alin. (5) la art. 74, art.

75 1, alin. (2) §i (3) la art. 84, alin. (10) la
art. 85, mentiunea privind transpunerea
normelor comunitare, dupd art. 99;

abrogd art. 30, art. 33, art. 42, art. 91_1,
art. 96 alin. (1_1)

la data de 12 nov. 2009, abrogd art. 98
alin. (2) liniuta a 2-a

Not4: v. La 3 zile de la data publicérii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, inceteaza
urmétoarele drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice In favoarea personalului autoritatilor gi
institutiilor publice: a) suplimentuf postului gi suplimentul corespunzitor treptei de salarizare; b) sporul de
mobilitate.; D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 89/8 feb. 2012; Decizia 1.C.C.J. nr. 11/2012 - M.Of. nr. 734/31 oct.
2012 (art. 30);

Consiliul Legislativ -

28 mai 2013
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' '11 modificéri prin

12 modificari prin

aprobats cu modificdrigi L. nr. 67/2013

L. nr. 333/2009

audiovizualului nr. 504/2002

0.U.G. nr. 19/2011

completéri prin

13 modificar prin

14 modificéri prin

15 modificdri prin

 Consiliul Legislativ -

L. nr. 187/2012

Codul penal

L. nr. 67/2013

normative in domeniul comunicatiilor electronice

0.U.G. nr. 25/2013

audiovizualului nr. 504/2002

M. Of. nr. 790/19 nov. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 181/2008 pentru modificarea gi completarea Legii

M. Of. nr. 146/28 feb. 2011

Ordonant# de urgentd privind unele méasuri pentru modificarea
unor acte normative In domeniul comunicatiilor electronice

M. Of. nr. 176/1 apr. 2013

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind

M. Of. nr. 176/1 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 19/2011 privind unele mé&suri pentru modificarea unor acte

M. Of. nr. 208/12 apr. 2013
Ordonant& de urgenta pentru modificarea si completarea Legii

aprobd cu modificari si completari O.U.G.
nr. 181/2008 si modifica art. 1 pct. 1, 9, 17,
31, 34-37, art. 3 alin. (3), art. 10 alin. (3)
lit. g), i) §il), alin. (5), art. 17 alin. (1) lit.
d) pet. 35i 11 si alin. (3), art. 27 alin. (1),
art. 28 alin, (5), art. 31 alin. (4) partea
introductivd gi lit. a), art. 34 alin. (3), art.
36 alin. (2) 5i (3), art. 37 alin. (2), art. 39
alin. (2) 5i (3), art. 43 alin. (1), art. 44 alin.
(1) §i (3), art. 50, art. 52 alin. (2) lit. a) i
b), alin. (3) §i (5), art. 54 alin. (1) lit. j) s5i k)
gi alin. (2), art. 56 alin. (1), art. 57 alin. (1)
partea introductivd gi lit. b), art. 59 alin.
(1) 5i (2), art. 60, art. 62 alin. (1), (3) 5i (4),
art. 63, art. 64, art. 65, art. 66, art. 69, art.
73, art. 82 alin. (1), art. 86 alin. (2), art. 88
alin. (1), art. 90 alin. (1) lit. h) si alin. (2),
art. 91 alin. (1) §i (3), art. 93 alin. (1) 5i (3),
art. 94, art. 96 alin. (1);

introducepct. 5_1,31_1,31_2 laart. 1,
alin. (2) laart. 1, lit. ¢) la art. 2 alin. (4),
alin. (6) laart. 52, art. 57_1, alin. (4)-(7) la
art. 59, art. 61_1, art. 62_1, art. 65_1, art.
90 1, art. 93_1;

abrogd art. 1 pct. 33, art. 28 alin. (7), art.
43 alin. (2), art. 48 lit. f), art. 53, art. 54
alin. (1) lit. h), art. 62 alin. (2) si (5), art.
67, art. 70-72, art. 88 alin. (2), art. 96 alin.
(2)5i (3);

inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
"retele de telecomunicatii” cu sintagma
"refele de comunicatii electronice” §i
denumirea "Autoritatea Nationald pentru
Comunicatii” cu denumirea "Autoritatea
Nationald pentru Administrare §i
Reglementare in Comunicatii”

modificd art. 19 alin. (1), art. 59 alin. (6),
art. 65 partea introductivdg, art. 65 1
partea introductivd, art. 73 alin. (1)

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
90_1 alin. (1) lit. a), art. 96

aprobd O.U.G. nr. 19/2011 §i modifica art.
59 alin. (6), art. 65 lit. ¢) sif), art. 65_1 lit.
a) sib);

introduce alin. (5_1) la art. 52, art. 59_1;
abrogd art. 19

modificd art. 51, art. 56 alin. (1);
introduce art. 29 1
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